
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัตกิารป�องกันการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
เทศบาลตําบลม�วงนา 

อําเภอดอนจาน  จังหวัดกาฬสินธุ% 
ประจําป&งบประมาณ ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



คํานํา 
 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ได4เห็นชอบร�างยุทธศาสตร%ชาติว�าด4วยการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)และให4หน�วยงานภาครัฐแปลงแนวทาง
มาตรการตามยุทธศาสตร%ชาติ ฯไปสู�การปฏิบัติ 

กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุพงษ% เผ�าจินดา ได4ให4
ความสําคัญกับ การป�องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได4 เน4นย้ํ าให4 ทุกหน�วยงานในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด4วยความถูกต4องตามระเบียบ ข4อกฎหมาย และให4นํามาตรการการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาเปGนโครงการที่มีประโยชน%ต�อประชาชน และมอบเปGนของขวัญป&ใหม�ให4แก�ประชาชน  
พ.ศ. ๒๕๖๐การดําเนินการป�องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในป&งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ โดยได4นํายุทธศาสตร%ชาติว�าด4วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ –  
๒๕๖๐) คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ป�องกันและแก4ไขปLญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ% จันทร%โอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ได4แถลงต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ มาเปGนกรอบและ
แนวทางดําเนินการ โดยได4แปลงไปสู�การปฏิบัติเปGนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน ๓ 
ภารกิจหลัก ได4แก� การส�งเสริมการบริหารกิจการบ4านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติป�องกัน
ปราบปรามการทุจริตอย�างเข4มข4น  และสนับสนุนให4มี “จังหวัดใสสะอาด”“อําเภอใสสะอาด”และ “องค�กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

เทศบาลตําบลม�วงนาจึงจัดทําแผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อ
กําหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร�งใสเปGนมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และค�านิยมสําหรับข4าราชการ
และบุคลากรขององค%กรให4ยึดถือ และปฏิบัติควบคู�กับกฎ ระเบียบ และข4อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ�งม่ันท่ีจะนํา
หน�วยงานให4ดําเนินงานตามภารกิจด4วยความโปร�งใส บริหารงานด4วยความซ่ือสัตย%สุจริต มีคุณธรรม 
ปราศจากการทุจริต เพื่อปฏิบัติตามยุทธศาสตร%ชาติว�าด4วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

       

                   เทศบาลตําบลม�วงนา 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

ส�วนที่ ๑ บทนํา 
- หลักการและเหตุผล 
- วัตถุประสงค%ของการจัดทําแผน 
- เป�าหมาย 
- ประโยชน%ของการจัดทําแผน 

ส�วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการป*องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการและงบประมาณดําเนินการ ประจําป&งบประมาณ ๒๕๖๐ 
- ยุทธ%ศาสตร%ท่ี ๑ การสร4างสังคมท่ีไม�ทนต�อการทุจริต 
- ยุทธศาสตร%ท่ี ๒ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
- ยุทธศาสตร%ท่ี  ๓พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก 
- ยุทธศาสตร%ท่ี  ๔พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส�วนที่ ๑ บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

   “การทุจริต” เปGนภัยร4ายแรงสําคัญท่ีทําลายความม่ันคงของชาติ รัฐบาลจึงมีนโยบายจะ
สร4างมาตรฐานด4านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให4แก�ข4าราชการและเจ4าหน4าที่ของรัฐ พร4อมทั้ง
พัฒนาความโปร�งใสในการปฏิบัติงานของหน�วยงานภาครัฐ เพื่อให4เปGนที่เชื่อถือไว4วางใจของประชาชนด4วย
กระบวนการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน รวมถึงการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ        
มิชอบตลอดจนสนับสนุนการสร4างค�านิยมของสังคมให4ยึดม่ันในความซ่ือสัตย%สุจริตและถูกต4องชอบธรรม 
   การทุจริตคอร%รัปชั่นของประเทศไทยเปGนปLญหาสังคมที่มีผลกระทบต�อการพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ด4าน และจากการศึกษาการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ%คอร%รัปชั่น ขององค%กรสร4าง 
ความโปร�งใสนานาชาติ ได4สะท4อนให4เห็นว�าการคอร%รัปชั่นของประเทศไทยยังคงอยู�ในระดับสูง คือได4
คะแนนต่ํากว�าเกณฑ%มาก ซ่ึงรัฐบาลควรมีมาตรการในการแก4ไขปLญหาอย�างเปGนรูปธรรม ควรมี 
การบังคับใช4กฎหมายแทนการใช4อํานาจดุลพินิจ มีมาตรการทางด4านกฎหมายในการปราบปราม 
โดยตรง และมาตรการในการป�องกันทุจริตคอร%รัปชั่นโดยการให4ทุกภาคส�วนร�วมกันศึกษาเรียนรู4และทํา
ความเข4าใจและช�วยกันเผยแพร� เพื่อสร4างจิตสํานึกให4ประชาชนทุกภาคส�วน มีทัศนคติและค�านิยมในการ
ต�อต4านการทุจริต 

   เทศบาลเปGนหน�วยงานองค%กรปกครองส�วนท4องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 และที่แก4ไขเพิ่มเติม ซ่ึงเปGนหน�วยงานที่ใกล4ชิดประชาชนมากที่สุด มีอํานาจหน4าท่ีในการพัฒนา

ด4านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ท้ังหน4าท่ีที่ต4องทําและอาจจัดทําครอบคลุมไปทุกด4าน เช�น 
การสาธารณูปโภค การป�องกันระงับโรคติดต�อ การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย การส�งเสริมการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม การสนับสนุนกลุ�มพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู4สูงอายุ ผู4พิการ ผู4ด4อยโอกาสทางสังคม 
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล4อม การส�งเสริมอาชีพ รวมท้ังนโยบายต�าง ๆ ของรัฐบาล ตาม
หลักการการกระจายอํานาจที่ให4ประชาชนพึ่งพาตนเองและบริหารงานกันเองภายใต4กรอบของกฎหมาย 
ระเบียบ ข4อบังคับ และหนังสือสั่งการ ท่ีเก่ียวข4อง 

จากการดําเนินงานท่ีผ�านมาเทศบาลตําบลม�วงนา ได4มุ�งเน4นแนวทางการพัฒนาตาม
อํานาจหน4า ท่ีในด4านต�าง ๆ ตามหลักการท่ีว�า ประชาชนมีส�วนร�วมคิด ร�วมรับรู4  ร�วมตัดสินใจ                   
ร�วมดําเนินกิจกรรมและร�วมรับผิดชอบแก4ไขปLญหาด4วยกัน ปฏิบัติงานด4วยความโปร�งใส ใช4ทรัพยากร
อย�างคุ4มค�า ตลอดถึงการบริการที่ท่ัวถึง เท�าเทียม เปGนธรรม เสมอภาค และเหมาะสมภายใต4ข4อจํากัด ทั้ง
ด4านงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ% แต�องค%กรปกครองส�วนท4องถ่ินต4องปฏิบัติงานเพื่อแก4ปLญหาความ
ต4องการของประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)ป�องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบจึงกําหนดแนวทางให4ส�วนราชการในสังกัดถือปฏิบัติและการดําเนินการ ดังน้ี 
  ๑. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ�งตอบสนองความต4องการของ
ประชาชนด4วยการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกต4อง เสมอภาค โปร�งใส และเปGนธรรม 
 

/๒. ปลูกฝLงค�านิยม... 
 



๒ 

  ๒. ปลูกฝLงค�านิยมและทัศนคติให4บุคลากรในสังกัด มีความรู4ความเข4าใจ ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช4ในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 
  ๓. ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจ4าง ส�งเสริมการดําเนินการให4เกิดความโปร�งใสในทุกข้ันตอน 
และเป_ดโอกาสให4ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข4ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน โดยเป_ดเผยข4อมูลข�าวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  
  ๔. ประชาสัมพันธ%ให4ประชาชนแจ4งข4อมูลข�าวสาร เบาะแสการทุจริต ร4องเรียนร4องทุกข%
ผ�านศูนย%ดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
  ๕. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงกับผู4ที่ทุจริตอย�างจริงจัง 

วัตถุประสงค�ของการจัดทําแผน 
 ๑. เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป�องกันและปราบปรามการทุจริตคอร%รัปชัน 

ตามวัตถุประสงค%หลักในยุทธศาสตร%ชาติว�าด4วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔)  

๒. เพื่อแก4ไขปLญหาความไม�โปร�งใส ทุจริตคอร%รัปชัน ของส�วนราชการในสังกัดเทศบาล
ตําบลม�วงนาโดยมุ�งเน4นกลไกการมีส�วนร�วมของ  ประชารัฐ เน4นการร�วมคิด รวมทํา ร�วมปฏิบัติ ร�วม
แก4ปLญหา และร�วมติดตามประเมินผล โดยการแก4ท่ีสาเหตุของปLญหาการปลูกจิตสํานึกความซ่ือสัตย%สุจริต 
รับผิดชอบ รักษาวินัยของข4าราชการ การส�งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค�านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต4อง 
รวมทั้งเข4าใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณค�า และจัดอบรมให4ความรู4 ในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ี
สุ�มเสี่ยงต�อการจะทําให4เกิดปLญหาความไม�โปร�งใส และการทุจริตคอร%รัปชัน โดยการป�องกัน ปราบปราม 
และลงโทษการกระทําที่ไม�โปร�งใส และการทุจริตคอร%รัปชัน เช�น ระบบการประมูล การเสนอราคาต�อ
หน�วยงานของรัฐ การจัดซ้ือจัดจ4าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร4องเรียน มีระบบตรวจสอบภายในองค%กร 
และการมีส�วนร�วม การใช4ดุลยพินิจของผู4บริหารและผู4ปฏิบัติงาน  

 ๓.เพื่อขยายผลการดําเนินงานปลูกฝLงคุณธรรมจริยธรรมอย�างต�อเน่ืองเสริมสร4างเครือข�าย
ร�วมต�อต4านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร�วมมือจากภาคส�วน อ่ืน ๆ ที่ยังไม�ได4เข4ามามีส�วนร�วมอย�าง
ใกล4ชิด เพื่อเร�งพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร%ไปสู�การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ๔. เพื่อให4ส�วนราชการในสังกัดยึดถือเปGนกรอบการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน%สุขของ
ประชาชนเพื่อให4เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุ4มค�าในเชิงภารกิจของรัฐ
มุ�งสู�เป�าหมายหลัก คือ ประชาชนได4รับการอํานวยความสะดวก และได4รับการตอบสนองความต4องการตาม
พระราชกฤษฎีกาว�าด4วยหลักเกณฑ%และวิธีการบริหารกิจการบ4านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของ
รัฐบาล 

 
 

 
 

/เป�าหมาย... 
 



๓ 

เป*าหมาย 
  ๑.เสริมสร4างทัศนคติค�านิยมในความซ่ือสัตย%สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และการมีส�วน
ร�วมในการป�องกันการทุจริตให4กับคณะผู4บริหาร ฝdายสภา พนักงานส�วนตําบล พนักงานจ4างขององค%การ
บริหารส�วนตําบลหนองไผ� รวมถึงประชาชนทั่วไป ในการสร�างสังคมที่ไม�ทนต�อการทุจริต 

๒. เทศบาลตําบลม�วงนา มีแผนปฏิบัติการที่สามารถปลูกและปลุกจิตสํานึกการต�อต4าน
การทุจริต มีระบบบริหารราชการเพื่อป�องกันการทุจริตส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาค
ประชาชนส�งเสริมและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค%กรปกครองส�วนท4องถ่ินเพ่ือสกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย 
  ๓. สร4างเครือข�ายความร�วมมือด4านการป�องกันการทุจริต ทั้งเครือข�ายภาครัฐ ภาค
ประชาสังคมและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบป*องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ๔. ปรับปรุงระบบการรับเรื่องร4องเรียนของหน�วยงานต�อต4านการทุจริตต�าง ๆ ให4มีความ
รวดเร็ว เข4าถึงได4โดยง�ายสร4างความเชื่อม่ันและความไว4วางใจต�อระบบการรับเร่ืองร4องเรียน                         
เพ่ือพัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

ประโยชน�ในการจัดทําแผน 
 ๑. เปGนกรอบและแนวทางในการบริหารราชการให4เกิดประโยชน%สุขแก�ประชาชนในท4องถ่ิน โดย
การถือปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ4านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ในภารกิจด4านการป�องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
 ๒. สามารถสร4างความตระหนักถึงปLญหาการทุจริตที่ส�งผลกระทบต�อประเทศอย�างร4ายแรง ให4แก�
คณะผู4บริหาร ฝdายสภา พนักงานส�วนตําบล พนักงานจ4างของเทศฐาลตําบลม�วงนา รวมถึงประชาชนท่ัวไป 
และเสริมสร4างทัศนคติค�านิยมในความซ่ือสัตย%สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และการมีส�วนร�วมในการป�องกัน
การทุจริต 
 ๓.สามารถเสริมสร4างกลไกภาคีเครือข�ายความร�วมมือระหว�างองค%กรปกครองส�วนท4องถ่ินและ
ภาคีส�วนอ่ืนๆ 

๔. สร4างและพัฒนาให4เปGนองค%กรแห�งการเรียนรู4 โดยใช4งบประมาณ บุคลากรที่มีอยู�และคํานึงถึง
สภาพพื้นที่ ควบคู�กับหลักความเช่ือทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปLญญาท4องถ่ิน 
สําหรับใช4เปGนแนวทางในการขับเคลื่อนการสร4างเครือข�ายในการต�อต4านการทุจริตและขยายสู�องค%กร
ปกครองส�วนท4องถ่ินอ่ืนๆ ต�อไป เพื่อเปGนไปตามยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป*องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 
 
 
 

 
 
 
 


